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DU THAO . X
TO TRINH
Phap Iénh sira doi Dieu 10 ctia Phap 1énh dan so

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo Y té kinh trinh
Chinh phu xay dung Phap Iénh sira doi Phap 1¢énh stra d6i Bicu 10 cua Phap 1¢énh
dan s6 nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH PHAP LENH
1. Co sé chinh tri, phap ly
1.1. Co sé chinh tri

Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sau Ban
Chap hanh Trung uvong Dang khoa XII vé cong tac dan 5O trong tinh hinh moi (sau
day goi tat 1a Nghi quyét s0 21-NQ/TW) khang dinh quan diém ¢ Tzep tuc chuyen
trong tam chinh sdch dan soé tir ké hoach héa gia dinh sang ddn sé va phdt trién”,
dong thoi dé ra cac muc tiéu cu thé: “Gidi quyét toan dién, ddng b cdc vin dé vé
quy mé, co cdu, phan bé, chat wong dén sé va dt trong moi quan h¢ tac dong qua
lai véi phat trién kinh té - xd héi. Duy tri vitng chdc mirc sinh thay thé; dua ti s0
gidi tinh khi sinh vé mirc cén bang tu nhién; tan dung hi¢éu qua co cdu dan s6 vang,
thich umg voi gia hoa dan s6; phdn bé ddn s6 hop Iy; néng cao chat lwong dan s6,
g6p phan phat trién dat mede nhanh, bén viing” va mot trong nhimg nhiém vy, giai
phap chu yéu “Hoan thién co che chinh sach, phap ludt vé dan so: Tie iép tuc hoan
thién chinh sach, phdp ludt vé déan sé gdn véi xdy dung gia dinh hanh phiic. Ra
Sodt, diéu chinh hodc bai bé mét s6 quy dinh vé xir Iy vi pham trong cong tdc dan
5...7. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIII cua Bang cling dé ra dinh
hu’O‘ng chuyen trong tam chinh sach dan so tur ke hoach hoa gia dinh sang dén sO va
phat trién. De t6 chuc thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW, Ban Chap hanh Trung
uong yéu cau Pang doan Qudc hoi, Ban can sy dang Chinh phu lanh dao, chi dao
viéc hoan thién phap luat lién quan dén cong tac dan sb.

Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 cua Hoi nghi lan thir tam Ban
Chap hanh Trung vong Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i méi, nang cao chat lugng
chinh sach xa hoi, dap Gmg yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé to qudc trong
giai doan méi (sau day goi tat 1a Nghi quyét 56 42-NQ/TW) tiép tuc khang dinh
quan diém, muc tiéu, giai phap néu trén: Bay manh thyc hién chinh sdch dan s6
va phat trién theo huéng cé quy mé, co cau, phan bo hop Iy, can bdng ti s6 gidi
tinh khi sinh ¢ mikc t nhién va duy tri mikc sinh thay thé trén pham vi ca nudc,
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nhdt la doi véi mot sé6 dia ban va nhom dan cu. Ning cao chat lwong dan s6, tdn
dung hiéu qud thoi ky ddn sé vang; som hoan thién khung chinh sach quoc gia thich
ing voi qud trinh gia hod dan sé; dap vmg yéu cau vé nguon nhan lyc, nhat la nhan
lue chat lwong cao cho sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée”.

Thuyec hién ¥ kién chi dao cia B6 Chinh trj tai Cong van s6 13421-CVIVPTW
ngay 17/02/2025 ctia Van phong Trung wong Dang ve viéc thuc hién so két Nghi
quyét s6 21-NQ/TW vé cong tac dan sd trong tinh hinh moi va stra d6i cac quy dinh
cua Dang va Nha nudc lién quan dén chinh sach dan sd, trong d6 giao Dang uy
Qudc hoi, bang uy Chinh phu khan truong ra soat, sua d6i cac van ban phap luat
c6 quy dinh vé s6 con (nhat 1a Phap 1énh s6 06/2003/PL- UBTVQH11 ngay
09/01/2003 va Phap 1énh s6 08/2008/PL-UBTVQH12 ngay 27/12/2008 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hoi) hoan thanh trong Quy 1/2025.

Pé nhiing quan diém, chu truong, chinh sach cua Dang vé cong tac dan sd
trong tinh hinh méi di vao cudc song mot cach nhanh chong, thlet thuc, hiéu qua
viéc stra di sira d6i van ban phap luat c6 quy dinh vé s con 1a can thiét.

1.2. Co sé phap ly

Hién phép nim 2013 quy dinh cu thé vé quyén con nguoi, quyén cong dan:

“Quyén con nguoi, quyen cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua ludt

trong trieomg hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tir, an toan
xd héi, dao dire xd héi, sikc khée ciia cong dong”.

Nghi quyét s6 21-NQ/TW, Nghi quyét sé6 42-NQ/TW, Nghi quyét sb
137/NQ-CP ngay 31/12/2017 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cta
Chinh phii thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Hoi nghi 1an
thir sau Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XII vé cong tac dan so trong tinh
hinh m&i (sau day viét tit 1a Nghi quyét s6 137/NQ-CP).

2. Co sé¢ thue tién

2.1. Két qua dat dwoc

Dudi sy lanh dao cua Pang va Nha nudc, sy vao cudc, tich cyc tham gia,
phéi hop, nd lyc trién khai cong tac dan sO clia caC Cap, cac nganh va ca hé thong
Ch1nh tri, sy dong thuan cta cac tng 16p Nhan dan, cac td chiic quéc té, cong tac
dan s nudc ta trong nhirg nam qua da dat duoc nhiing két qua quan trong. Chinh
sach, phap luat vé dan so ting budc dugc hoan thién.

Tir naim 2006 dén nam 2021, nudc ta da dat va duy tri muac sinh thay thé;
duy tri mtrc do gia ting dan s6 phu hop; quy md dan sé nim 2023 dat hon 104
triéu nguoi (vuot muc tiéu dén 2030 dat quy mo dan s 1a 104 triéu nguoi). Viét
Nam dang & thoi ky dan s6 vang, tao ra nhiing lgi thé to 16n cho qué trinh phat
trién kinh té - xa hoi; phan bb dan sé da hop 1y hon'; chat luong dan sd, chi s6

1Mt d6 dan sb tang & noi thua dan nhu ving Tay Nguyén (tir 52 nguoi/km? nam 1993 1én 111 ngudi/km®
nam 2021); gidm ¢ noi dong dan nhu vung DPong bang séng Hong (tir 1.105 ngudi/km? nam 1993 xubng
1.091 ngudi/km? ndm 2021). Ti 1€ dan s6 d6 thi da tdng tir 20% nam 1993 1én 37,1% nam 2021.
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phat trién con ngudi (HDI) cta nude ta khong ngimg ting 1én?; tudi tho binh quan
nguoi Viét Nam ngay cang dugc nang cao®.
Két qua néu trén 1a tién dé quan trong dé chuyén chinh sach dan sb tir ké

hoach hoa gia dinh sang dan sb va phat trién.

2.2. Khé khan, ton tai, bit cdp lién quan dén cong tic din sé
a) Han ché ciia cdc van ban quy pham phdp ludt vé dan so

Qua ra soat c4c vin ban phap luat, Bo Y té nhan thay, nhiéu quy dinh c6
lién quan dén cong tac dan s6 chua dam bao tinh dong bd, thong nhat voi hé thong
phap luat hién hanh va khong dap ung duoc yéu cau cua thuc tién, cu thé nhu sau:

~ Thik nhat, mdt s ndi dung tai Phap 1énh Dan s6 khong con phu hop véi
Hién phap, nhu: quy dinh han ché vé quyén quyét dinh s6 con.

Thir hai, mot s6 ndi dung tai Phap 1énh Dan sé khong con phtl hop véi cac
van ban quy pham phap lut hién hanh hodc da dugc cac Luét quy dinh, nhu: quy
dinh vé viéc han ché tap trung d6ng dan cu vao mot s do thi 16n.

Thir ba, mdt s6 quy dinh cta phap luat Ve dan s6 khong con phu hop voi
tinh hinh thyc tién va chua dap ung duoc yéu cau vé cong tac dan so trong tinh
hinh mai, nhu: marc sinh lién tyc giam trong thoi glan qua nhung quy dinh phap
luat hién hanh lai han ché sé con (chi cho phép mdi cip vo chong sinh mét hodc
hai con).

b) Thuc trang dén so Viét Nam da phat sinh nhitng vin dé nghiém trong
phdi kip thoi gidi quyét

Mirc sinh trén toan quéc dang c6 xu hudng giam thip dudi muc sinh thay
thé, tir 2,11 con/phy ni¥ (2021) xudng 2,01 con/phy ni¥ (2022), 1,96 con/phu nit
(2023) va 1,91 con/phu nir (2024) - thap nhat trong lich str va duge du bao 1a s&
tiép tuc Xuong thdp trong cac nam tiép theo. Theo du bao, kich ban murc sinh tiép
tuc giam, dén nim 2039 Viét Nam s& két thuc thoi ky dan s6 vang, nim 2042 quy
mé dan sb trong do tudi lao dong dat dinh va sau nam 2054 dan s6 s& bat dau tang
truong &m. Luc do, h€ lyy cua mirc sinh thap kéo dai s& dan dén thiéu hut luc lugng
lao dong, suy giam quy mo dan s0, day nhanh gia hoa déan s, tic dong tiéu cuc
dén phat trién kinh té - x4 hoi.

- Trong hai thap ky qua, muic sinh khu vyc thanh thi da xudng dudi mirc
sinh thay thé, dao dong quanh 1,7-1,8 con/phuy nit; muc sinh khu vyc nong thon
lubn cao hon mirc sinh thay thé, & muc 2,2-2,3 con/phu nit. Tuy nhién, ndm 2023,
mirc sinh khu vuc nong thén giam xudng con 2,07 con?, dudi muc sinh thay thé,
mirc thap nhét tir trudc dén nay.

2 Chi s6 HDI cua Viét Nam 1a 0,696 (2017); 14 0,726 (2022). Tir nam 1990 dén nam 2022, chi s6 HDI
cua Viét Nam thay ddi tir 0,492 1én 0,726, tdng g?m 50%, Viét Nam lién tuc tién bd trong 30 ndm qua
(UNDP, B4o c4o Phat trién con ngudi 2023/24).

3Tudi tho trung binh cua ngudi Viét Nam lién tuc tang, tir 72,8 tudi (2009) Ién 73,6 tudi (2019) va
74,6 tudi (2024), cao hon céc nudce c6 cung mure thu nhép binh quan dau nguoi.

* TCTK, Nién giam thong ké nim 2023.
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2.3. Nguyén nhan: Mot so cap ty dang, chinh quyen chua nhan thirc day
du tinh kho khan, phuc tap, lau dai cua cdng tac dan so, dac bigt la viéc chuyen
trong tam chinh séach tir ke hoach hoa gia dinh sang dan so6 va phat trién. Nhi€u
noi van chiu nhiéu anh huong néng né boi cac dinh kien giéi. Noi ham cua cong
tac dan so rong lién quan dén quy mo, co cau, phan bo va chat lugng dan s6 cling
da duogc nhicu luat khac trong hé thong phap luat Viét Nam quy dinh.

Phép Iénh Dan s6 dugc ban hanh tir nam 2003 nhiéu van dé méi chua dugc
quy dinh con khoang trong, thuc hién chua nghiém, thé ché héa chua day du.

2.4. Kinh nghiém quéc té

D61 mit véi cac van dé vé mirc sinh, déc biét la mure sinh thip dang va cap
thiét, phai giai quyét nhu Viét Nam, cac quoc gia trén thé gi6i da ban hanh cac
chinh sach, phép luat dé giai quyét, cu thé nhu sau:

Vé muc sinh: C6 55 chinh phu ¢6 chinh sach ting mirc sinh, 19 Chinh phu
tap trung vao vié¢c duy tri mirc sinh hi¢n tai. Cdc nhém bién phép chinh: (1) Tai noi
1am viéc: cai thién ché d6 nghi thai san, ché do bd nghi chdm con, ché d6 nghi phép
khong lwong dugc bao dam cong viée, thoi gid 1am viéc ngan hon hodc ban thoi
gian; (2) Uu dii tai chinh: tién thuong cho viéc sinh con, uu dai thué, tro cap tién
mat héng thang cho tré em; hd tro thué nha, mua nha &; (3) Chiim séc tré em: ting
tinh san co cta dich vu chim soc tré em, hd trg chi phi cham soc tre em;... (4) Ho
tro sinh san: cdi thién hd trg cua nha nude cho thy tinh trong ong nghiém, quy dinh
bao hiém hiém muon, ting tinh sin c6 cua dich vu thu tinh trong 6ng nghiém.

2.5, Tinh twong thich véi Diéu wéc quoc té lién quan dén céong tic din
s0 ma Viét Nam la thanh vién
Céc van dé dan s ma Chinh phu Viét Nam cam két thuc hién tuong thich,
phi hop Véi cac quy dinh cia cac Cong ude quoc té lién quan dén cong tac dan sb
ma Viét Nam la thanh vién, phu hop vdi cac cam két chinh tri Viét Nam dé dua ra
tai cac dién dan da phuong va tac dong tot t6i du ludn quéc té.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG PHAP LENH
1. Muc dich xay dung Phap Iénh

Tao co s phap 1y thé ché hoa cac chi truong, duong 16i, chinh sach cua
Pang vé cong tac dan sd, trong d6 chi trong vé murc sinh; quy dinh quyén nghia
vu cua moi cdp vo chéng, cad nhan trong viéc sinh con, bao dam quyén con nguoi
trong thuc hién chinh sach dan s6, gop phan duy tri vitng chic muc sinh thay thé
trén pham vi ca nudc, khic phuc tinh trang chénh 1éch déng ké muec sinh giita cac
vung, d6i tugng.

2. Quan diém xay dung Phap Iénh

- Bao dam thdng nhét giita quy dinh cua Pang va phap luat ciia Nha nudc,
g6p phan thé ché hoa cac chu truong, dudng 161 ctia Pang vé cong tac dan sb trong
tinh hinh mai.
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- Bao dam dong bo trong hé thdng chinh sach, phap luat hién hanh; bao
dam thyc hién cac quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan; bao vé quyén va
loi ich hop phép cua cic co quan, to chiic, c4 nhan trong linh vuc déan sb va phat
trién.

- Phu hop voi cam két quéc té trong xtr 1y cac van dé dan sd, dic biét vé
muc sinh, pht hop véi xu thé cua thoi dai; bao dam tinh kha thi, pht hop véi cac
gia tri van hoa dan toc va con nguoi Viét Nam.

III. PHAM VI PIEU CHINH

Phép 1énh quy dinh quyén va nghia vu ciia mdi cip vo chong, ca nhan trong
viéc quyét dinh sinh con.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG TRONG XAY DUNG PHAP LENH

1. Muc tiéu

Bao dam quyén con ngudi trong thuc hién chinh sach dan sd gop phan duy
tri vitng chac mirc sinh thay thé trén pham vi ca nudc.

2. Noi dung

Xay dung Phap 1énh sira d6i Piéu 10 Phap 1énh Dan s6 nam 2003, trong d6
quy dinh quyén va nghia vu ctia mdi cip vo chong, ca nhan trong viéc thuc hién
cudc van dong dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, cham soc suc khoe sinh san:

1. Quyét dinh vé thoi gian sinh con, sd con va khoang cach gitra cac lan
sinh.

2. Bao v¢ strc khoe, thuc hién cac bién phap phong ngtra bénh nhiém khuan
duong sinh san, bénh lay truyén qua duong tinh duc, HIV/AIDS va thuc hi¢n céc
nghia vu khac lién quan dén strc khoe sinh san”.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. Co quan chiu trach nhiém to chirc thi hanh Phap 1énh

Chinh phtl thong nhét quan 1y nha nudc vé cong tac dan sb trong pham vi
ca nude. Bo Y té chiu trach nhiém trudc Chinh phii quan 1y nha nudc vé cong tac
dan sd. Bo, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh cd
trach nhiém thuc hién va phdi hop véi Bo Y té trong quan 1y nha nudc vé cong
tac dan sb. Uy ban nhan dan cac cip thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac dan
s6 thudc dia ban quan 1y.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Phap 1énh

2.1. Tuyén truyén, pho bién

- Céac b9, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu, trong d6 nganh Tu
phap, Y té 1a nong cbt thuc hién phd bién, gido duc Phap 1énh va cic quy dinh lién
quan; dong thoi tuyén truyén van dong thuc hién chu truong, dudng 16i, chinh
sach ctia Pang, phap luat cia Nha nude vé cong tac dan s kip thoi dén cac co
quan, t6 chure va nguoi dan dé biét, thuc hién.
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- Truyén thong, gido duc théng nhat nhan thirc cta ca hé thong chinh tri,
moi tang 16p nhan dan, tao su dong thuan trong toan xa hoi thuc hién chinh séch
dan sb.

2.2. Bao dam ngudn lwe thue hién

T6 chiee chinh tri, cac td chire chinh tri - x3 hoi, to chire xa hoi 1a thanh vién
Mt tran T quéc Viét Nam trong pham vi chirc nang, nhiém vu dugc giao 1a luc
luong gép phan quan trong trong thuc hién chinh sach, phap luat vé dan so; thuc
hién tuyén truyén, giao duc, van dong hoi vién va toan xa hoi thyc hién chinh
sach, phap luat vé dan s6; tham gia xay dung va gidm sat vi¢c thuc hi¢n chinh
sach, phap luat vé dan sb. Ngoai ra, voi su vao cudc, tich cuc tham gia, phdi hop,
nd lyc trién khai cong tac dan sb caa cac cap, cac nganh va ca hé théng chinh tri
s& gop phan bao dam ngudn nhan luc thyuc hién luat sau khi dugc ban hanh.

Ngoai ngudn kinh phi do ngan sach nha nudc cap, huy dong ngudn lyc tir
cac co quan, t6 chirc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc x4 hoi, to chirc x3 hoi - nghé nghiép,
t6 chirc kinh té, to chirc qudc té; 1ong ghép vao cac chuong trinh, du 4n khac dé
co ngué)n kinh phi bao ddm cho vi¢c thyc hién.

2.3. Theo ddi, kiém tra tinh hinh thi hanh

Cac b, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong
thuc hién cong tac theo ddi, kiém tra tinh hinh thi hanh va cic van ban phép luat
lién quan.

VI. KIEN NGHI, THOI GIAN DU KIEN THONG QUA PHAP LENH

Thoi gian trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi thong qua vao ky hop thang 3
nam 2025.

Trén day 1a To trinh x4y dung Phép 1énh sira d6i Piéu 10 ctia Phap 1énh
dan s6. BO Y té kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh.

(Xin guri kem theo: (1) Du thao Phap lénh; (2) Ban ra soat phap ludt trong
nude 6 lién quan, (3) Bdo cdo tong két thi hanh Phdp lénh Dén s, (4) Bao céo
tham dinh xdy dung Phép 1énh; (5) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh;
(6) Bdn tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién ciia cdc co quan, té chirc; ban chup y
kién gép .
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